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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 070
DE 2011 CAMARA, 94 DE 2011 SENADO

por la cual se dictan normas organicas en materia

de presupuesto, responsabilidad y transparencia

fiscal para las entidades territoriales, acamulado

al Proyecto de ley 059 de 2011 Camara, por medio

de la cual se crean las vigencias futuras excepcio-
nales para las entidades territoriales.

Honorable Representante

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos hizo la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta de la Camara de Representantes, nos per-
mitimos rendir Ponencia para Segundo debate al
Proyecto de ley nimero 070 de 2011 Céamara, 94
de 2011 Senado, por la cual se dictan normas or-
ganicas en materia de presupuesto, responsabili-
dad y transparencia fiscal para las entidades te-
rritoriales, acumulado al Proyecto de ley 059 de
2011 Camara, por medio de la cual se crean las
vigencias futuras excepcionales para las entida-
des territoriales, de conformidad con los articulos
150 y 224 de la Constitucion Politica de Colombia
y los articulos 150, 151 y 153 de la Ley 5 de 1992.

ANTECEDENTES - TRAMITE

El dia 22 de agosto de 2011, el Gobierno Na-
cional, por medio del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, Juan Carlos Echeverry Garzon,
radico en la Secretaria General de la honorable
Camara de Representantes el Proyecto de ley por
la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fis-

cal para las entidades territoriales, acumulado
al Proyecto de ley por medio de la cual se crean
las vigencias futuras excepcionales para las en-
tidades territoriales, todo de conformidad con el
articulo 375 de la Constitucion Politica y con el
cumplimiento de los requisitos formales exigidos
para el efecto, el cual fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 738 de 2010. De igual forma
se radico tramite de urgencia de conformidad con
el articulo 191 de la Ley 5* de 1992.

Luego de diferentes reuniones con el Gobier-
no Nacional para precisar el alcance de la presente
iniciativa, y una vez designados los ponentes de
cada Camara, estos presentaron dentro del plazo
establecido ponencia favorable para primer debate
ante la presidencia de la Comision Cuarta Consti-
tucional de la honorable Camara de Representantes
y ante la presidencia de la Comision Cuarta Cons-
titucional del Senado de la Reptiblica, conforme a
la Gaceta del Congreso nimero 738 de 2011.

El 4 de octubre de 2011, en el seno de la Comi-
sion Cuarta de la honorable Camara de Represen-
tantes, se debati6 en sesion conjunta y fue aproba-
do con una modificacion al texto propuesto para
primer debate del Proyecto de ley por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de presupues-
to, responsabilidad y transparencia fiscal para las
entidades territoriales, acumulado al Proyecto de
ley por medio de la cual se crean las vigencias
futuras excepcionales para las entidades territo-
riales, con votacion ordinaria por los asistentes.

GENERALIDADES

Dispone la Constitucion Politica, en sus articu-
los 151 y 352, que las normas sobre preparacion,
aprobacién y ejecucion de los presupuestos de la
Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo,
son adoptadas mediante leyes organicas expedidas
por el Congreso de la Republica. En cumplimiento
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de las mencionadas disposiciones han sido expe-
didas, entre otras, las Leyes 179 de 1994 y 225 de
1995, las cuales fueron compiladas en el Decreto
111 de 1996, junto con la Ley 38 de 1989, expedi-
da en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 210
de la Constitucion Politica de 1886.

En lo concerniente con autorizaciones para la
asuncion de obligaciones que afecten posteriores
vigencias fiscales-vigencias futuras, la Ley 819 de
2003 por la cual se dictan normas orgdnicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y trans-
parencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
estableciod las disposiciones sobre las cuales dicha
figura opera tanto en el nivel nacional como en el
nivel territorial. En dicho contexto, el Congreso de
la Republica es competente para la expedicion de
disposiciones a través de las cuales se regulen las
autorizaciones de vigencias futuras.

Las vigencias futuras en Colombia.

En el marco del régimen presupuestal colom-
biano esbozado en la Constitucion Politica de
1991, las vigencias futuras han sido el mecanismo
a través del cual se ha adelantado la ejecucion de
importantes iniciativas para el desarrollo nacional,
sin que las mismas se restringieran a la disponibi-
lidad de recursos durante una unica vigencia fiscal.
En tal sentido, el articulo 9°! de la Ley 17 de 1992
constituye la primera de las disposiciones a través
de las cuales se hizo mencién al mecanismo de
vigencias futuras. Posteriormente, el articulo 762
de la Ley 21 de 1992 adelant6 también mencién a
dicha figura, disposicion sobre la cual la honorable
Corte Constitucional adelant6 pronunciamiento de
Constitucionalidad a través de la Sentencia C-337
de 1993, sefialando en su oportunidad:

“Articulo 76

Para ese Despacho el cargo contra esta norma
tampoco debe prosperar so pena de desconocer
el articulo 339 de la C. P, referente a la plani-
ficacion, ya que el Estado no podria emprender
proyectos de gran envergadura (mega-proyectos)
sino que se le obligaria a planear microproyectos
onerosos por estar su ejecucion restringida a una
vigencia fiscal, lo que causaria un manejo indeli-
cado de las finanzas publicas como el retraso del
desarrollo economico del pais.”.

De las anteriores disposiciones, es pertinen-
te resaltar que las mismas correspondian a leyes
aprobatorias del Presupuesto General de la Na-
cion, restringiéndose asi su aplicacion a la respec-
tiva vigencia fiscal en la cual eran aprobadas. De
esta forma, la Ley 88 de 1993 replico lo dispuesto
por la Ley 21 de 1992 en el aparte transcrito an-

I “Para la aprobacién de compromisos con cargo a vigen-

cias futuras por parte del Consejo Superior de Politica
Fiscal (Confis) o su delegado, las certificaciones que
expida el Departamento Nacional de Planeacion en los
casos extraordinarios de su competencia podran cubrir el
numero de vigencia necesarias dependiendo de la dura-
cion del respectivo proyecto.”.

“Cuando los organismos y entidades requieran celebrar
compromisos que cubran varias vigencias fiscales debe-
ran cumplir con los requisitos exigidos en la reglamenta-
cion expedida por el Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis).”.

teriormente a pie de pagina, con lo cual fue ob-
jeto de demanda objetando su constitucionalidad,
generandose la reiteracion de la honorable Corte
Constitucional de lo referenciado en la Sentencia
C-337 de 1993 y agregando:

“En sintesis: en nada viola la Constitucion el
que se contraigan compromisos que cubran va-
rias vigencias fiscales, y que en cada presupuesto
anual se hagan las apropiaciones correspondien-
tes. Asi lo declarard la Corte.”.

Ante la necesidad de contar con una disposicion
permanente que regulara las autorizaciones para la
asuncion de obligaciones con cargo a posteriores vi-
gencias fiscales, el Gobierno Nacional propuso al
Congreso en el mes de octubre de 1993 un proyecto
de Ley Organica de Presupuesto modificatoria de la
Ley 38 de 1989, el cual se tramitd y dio origen a la Ley
179 de 1994%. Esta ley abrid paso a las denominadas
vigencias futuras ordinarias y design6 a la Direccion
General del Presupuesto Nacional (dependencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) su apro-
bacion, de conformidad con lo establecido en esta ley
y en la delegacion que para tal propoésito le hiciera el
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis).

Posteriormente, y en reconocimiento de que las
vigencias futuras ordinarias requerian contar con
una apropiacion presupuestal en la vigencia fiscal
inicial para su aprobacion, en 1994 se present6 un
nuevo proyecto de ley modificatorio de la Ley 38
de 1989, en el cual se proponia un nuevo ajuste al
esquema de vigencias futuras. En este marco, el
Congreso aprob6 la Ley 225 de 1995°, modificato-
ria de la Ley Organica de Presupuesto, la cual per-

3 Sentencia C-357 de 1994. M. P., doctor Jorge Arango
Mejia.

“Articulo 9°. La Direccion General del Presupuesto
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten
presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion
se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas. Cuando se trate de proyectos de inversion nacional
debera obtenerse el concepto previo y favorable del De-
partamento Nacional de Planeacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion
General de Presupuesto Nacional, incluira en los proyec-
tos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Las entidades territoriales podran adquirir esta clase de
compromisos con la autorizacion previa del Concejo Muni-
cipal, Asamblea Departamental y los Consejos Territoriales
Indigenas, o quien haga sus veces, siempre que estén con-
signados en el Plan de Desarrollo respectivo y que sumados
todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad, no excedan su capacidad de endeudamiento.
Esta disposicion se aplicara a las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mix-
ta con el régimen de aquellas. El Gobierno reglamentara
la materia.

El Gobierno presentara en el Proyecto de Presupuesto
anual, un articulado sobre la asunciéon de compromisos
para vigencias futuras.”.

“Articulo 3°. El Consejo Superior de Politica Fiscal,
Conlfis, en casos excepcionales para las obras de infraes-
tructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensay
seguridad, asi como para las garantias a las concesiones,
podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten
el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacion.
La secretaria ejecutiva enviara a las comisiones econo-
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mitid introducir una nueva modalidad de vigencias
futuras que se denominarian excepcionales. Tras
esta modificacion, los lineamientos basicos que
permitian contar con mecanismos reglamentados
para financiar iniciativas que superaran el afio fis-
cal, ya estaban disponibles y se mantuvieron hasta
la aprobacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal
(Ley 819 de 2003), en la cual se introdujeron algu-
nas modificaciones a la norma organica de presu-
puesto y, de manera concreta, al régimen de vigen-
cias futuras que hoy en dia se encuentra vigente.

Por lo sefialado, constituyen el marco regulato-
rio de la programacion, presentacion, aprobacion,
liquidacién, ejecuciéon y seguimiento del Presu-
puesto General de la Nacion (PGN), las disposi-
ciones de la Constitucion Politica, el Estatuto Or-
ganico del Presupuesto (EOP) compilado a través
del Decreto 111 de 1996 y las leyes organicas ex-
pedidas con posterioridad a la compilacion adelan-
tada a través del mencionado Decreto, dentro de
las cuales se destaca la Ley 819 de 2003.

Con todo lo anterior, las vigencias futuras tan-
to ordinarias como excepcionales han continua-
do siendo objeto de analisis por parte de la Corte
Constitucional, destacandose, entre otros, los si-
guientes apartes jurisprudenciales:

“Invocando, erroneamente, el articulo 345 de
la Constitucion se dice que es inexequible la nor-
ma que permite la autorizacion de obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias futuras. Se
olvida que la administracion puede asumir com-
promisos que, por su magnitud o por su costo, de-
ban cumplirse durante varios afios, es decir, bajo
la vigencia de diversos presupuestos sucesivos.
Por ello, el articulo acusado establece una serie
de previsiones, como estas: la autorizacion de la
Direccion General del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; la in-
clusion, por parte de este Ministerio, en el proyec-
to de presupuesto, de las asignaciones necesarias,
la autorizacion de los Concejos, las Asambleas,
etc., en lo que les compete; la obligacion de pre-
sentar, en el proyecto de presupuesto anual, un ar-
ticulado sobre la asuncion de compromisos para
vigencias futuras.

El principio de la anualidad del presupuesto,
como ya lo definio la Corte Constitucional, no im-
plica el que la administracion publica no pueda
programar obras que se ejecuten en vigencias su-
cesivas, pues tal limitacion seria absurda. Asi lo
definio la Corte en la Sentencia C-357 del 11 de
agosto de 1994, Magistrado ponente Jorge Aran-
go Mejia.

En consecuencia, se declarard exequible el ar-
ticulo 9° de la Ley 179 de 1994."°.

micas del Congreso una relacion de las autorizaciones
aprobadas por el Consejo, para estos casos.
Los contratos de empréstito y las contrapartidas que en
estos se estipulen no requeriran de la autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, para la asun-
cion de obligaciones que afecten presupuestos de vigen-
cias futuras. Estos contratos se regiran por las normas
que regulan las operaciones de crédito ptiblico.”.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-023 de 1996. M. P.,
doctor Jorge Arango Mejia.

“En relacion con el articulo 40, recuerda que
en la Sentencia C-337 de 1993, la Corte declaro
exequible la celebracion de compromisos que cu-
brieran varias vigencias fiscales, hecho que en st
mismo, no desconoce el principio de la anualidad
que el demandante estima vulnerado, pues lo que
se busca es aplicar un sistema presupuestal plani-
ficado, donde se prevean los recursos necesarios
para llevar a cabo determinado compromiso sin
afectar los posteriores. Por demdas, la norma es
necesaria en la ley anual por su relacion con la
ejecucion del presupuesto.””’.

“La Constitucion, en su articulo 352, defirio en
el Congreso de la Republica, bajo reserva de ley
organica, la regulacion de la fase de ejecucion del
presupuesto. De conformidad con los articulos 23
v 24 del Estatuto Organico del Presupuesto, co-
rresponde al Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis) y la Direccion General del Presupuesto
Nacional autorizar los gastos que planeen reali-
zar las entidades del Estado con cargo a vigen-
cias futuras. Para tales eventos se requiere que el
recaudo de los recursos que sirven de base para
la ejecucion anticipada sea previsible y que el cal-
culo de los mismos sea incluido en el presupuesto
de rentas de las respectivas vigencias fiscales. .

Las Vigencias Futuras en las Entidades Terri-
toriales

Las vigencias futuras constituyen la figura pre-
supuestal que permite planificar y financiar pro-
yectos bajo una dptica de largo y mediano plazo
y superar la limitacion natural que representa la
anualidad del presupuesto publico. De este modo,
las vigencias futuras se suelen utilizar para la rea-
lizacion de grandes proyectos de infraestructura, u
otros proyectos econdomicos y sociales que resultan
estratégicos para el pais, cuyo horizonte excede
una vigencia. En este sentido, las autorizaciones
de vigencias futuras brindan seguridad financiera
a proyectos que estan llamados a representar po-
liticas de Estado, en el entendido que constituyen
autorizaciones anticipadas de gasto, en contraste
con politicas de gobierno, para evitar que su desa-
rrollo se vea afectado por situaciones ajenas a las
que demandan su propio desarrollo.

En las entidades territoriales las vigencias futu-
ras excepcionales constituyen un instrumento de
gestion de gasto publico necesario para desarrollar
proyectos de gran impacto regional y local que por
su dimensién no son susceptibles de ejecutarse en
una vigencia fiscal y en algunas ocasiones en un
lapso concordante con el periodo de gobierno de la
administracion local, tal es el caso de los proyectos
asociados a los sistemas de transporte masivo, los
planes departamentales de agua, proyectos de in-
fraestructura vial departamental, entre otros.

También reviste gran importancia para las enti-
dades territoriales contar con esta figura de gestion
presupuestal, para poder desarrollar proyectos de
interés nacional que cuentan con el apoyo de re-

7 Corte Constitucional. Sentencia C-357 de 1994. M. P,
doctor Jorge Arango Mejia.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-947 de 2002. M. P.,
doctor Rodrigo Escobar Gil.
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cursos del Presupuesto General de la Nacion y que,
dentro de un esquema de concurrencia, requieren
de la participacion de las entidades territoriales en
un horizonte de tiempo igual al propuesto para la
Nacion a fin de lograr el cumplimiento de las me-
tas en cada uno de los proyectos por desarrollar.

No disponer de esta figura por parte de las en-
tidades territoriales afecta de manera sustancial el
desarrollo e implementacion de las politicas, pla-
nes, programas y proyectos econdmicos y socia-
les y dificulta la articulacion de acciones que debe
existir entre el Gobierno Nacional y los gobiernos
territoriales.

Planificacion fiscal y las Vigencias Futuras en
las Entidades Territoriales

Sobre este aspecto, es preciso anotar que la
autorizacion de la asuncion de compromisos con
cargo a cupos de vigencias futuras esta regulada
por las normas presupuestales y no es una facul-
tad discrecionalmente abierta; el monto maximo
de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
para su autorizacion, deben consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
(Ley 819 de 2003), lo cual implica que las decisio-
nes que se toman con respecto a la aprobacion de
vigencias futuras no son ajenas a la programacion
macroecondomica y fiscal que desarrolla el pais.
Adicionalmente, por regla general solo se deben
autorizar vigencias futuras en el marco del perio-
do de gobierno y, en casos especiales, mas alla del
mismo si cuentan con una declaratoria de impor-
tancia estratégica por parte del Consejo de Gobier-
no territorial.

Puesto que las vigencias futuras pueden com-
prometer los presupuestos entre diferentes gobier-
nos, es de la mayor importancia que este instru-
mento se utilice moderadamente y bajo un esque-
ma de planeacion de mediano plazo. Por esto, la
autorizacion de vigencias futuras deben consultar
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Media-
no Plazo (MFMP). De hecho, las declaratorias de
importancia estratégica se determinan teniendo en
cuenta, ademas del impacto de los proyectos sobre
la economia, su magnitud en la senda fiscal de me-
diano plazo. Lo anterior, con objeto de racionalizar
su uso y enfocarlo a las iniciativas para las cuales
estas vigencias futuras existen.

En este sentido, la consulta de consistencia con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), he-
rramienta a través de la cual se determina la meta
de sostenibilidad de la deuda, debe adelantarse
revisando que el monto y la tendencia del gasto
solicitado, respecto del gasto posible, cuente con
el espacio fiscal respectivo que asegure su cumpli-
miento y no afecte las metas de déficit que garanti-
cen la senda de sostenibilidad de la deuda publica.

Marco Internacional

La figura de las Vigencias Futuras no es un ins-
trumento utilizado en Colombia exclusivamente.
En otros paises esta figura es conocida como los
“advanced appropriations” y es utilizada en Es-
tados Unidos, Australia y Canada para ofrecer una
garantia sobre la capacidad del Estado de honrar
compromisos que sobrepasan la anualidad presu-

puestal y, al igual que Colombia, deben hacer parte
de un plan fiscal de mediano plazo. Estas medidas
sirven para que las obligaciones o compromisos
contractuales del Estado, cuya duracion es de mas
de un afio (o que incluso sobrepasa el periodo de
gobierno), esté contemplada en la programacion de
presupuestos futuros. Varios paises como Brasil,
Nueva Zelanda y Reino Unido cuentan con figuras
similares; a través de un presupuesto plurianual vin-
culante es posible realizar operaciones similares a
la que representan las vigencias futuras, sin perder
el horizonte de restriccion presupuestal o dar espa-
cio para atar las manos de proximos gobiernos. En
resumidas cuentas, la restriccion natural que repre-
senta la anualidad presupuestal para la planificacion
de mediano y largo plazo ha sido sorteada de varias
maneras alrededor del mundo, y la tendencia inter-
nacional sugiere que esto dara lugar a presupuestos
plurianuales cada vez mas vinculantes.

La Ley Orgéanica y la autonomia de las Entida-
des Territoriales

Ademas de lo dispuesto por los articulos 151 y
352 de la Constitucion Politica, y del alcance otor-
gado a estos sobre lo cual se enfatizo en la parte
inicial de la presente exposicion de motivos, el ar-
ticulo 353 Constitucional sefiala, en concordancia
con estos, lo siguiente:

“Los principios y las disposiciones establecidos
en este titulo se aplicaran, en lo que filere pertinen-
te, a las entidades territoriales, para la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de su presupuesto.”.

En el marco de lo dispuesto por los articulos
151, 352 y 353, la Constitucién Politica dispuso
en el numeral 5 del articulo 300 y el numeral 5
del articulo 313, la facultad de las asambleas de-
partamentales y de los concejos municipales para
expedir normas orgédnicas de presupuesto en sus
respectivos niveles.

La articulacion de las disposiciones anterior-
mente referenciadas fue referida a través de las
Leyes Organicas del Presupuesto, para lo cual, el
EOP dispuso:

“Articulo 104. A mas tardar el 31 de diciembre
de 1996, las entidades territoriales ajustaran las
normas sobre programacion, elaboracion, apro-
bacion y ejecucion de sus presupuestos a las nor-
mas previstas en la Ley Organica del Presupuesto
(Ley 225 de 1995, articulo 32).”.

“Articulo 109. Las entidades territoriales al
expedir las normas organicas de presupuesto de-
beran seguir las disposiciones de la Ley Organica
del Presupuesto, adaptandolas a la organizacion,
normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial. Mientras se expiden estas nor-
mas, se aplicarad la Ley Organica del Presupuesto
en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional
el proyecto de presupuesto aprobado por el con-
cejo, debera enviarlo al tribunal administrativo
dentro de los cinco dias siguientes al recibo, para
su sancion. El tribunal administrativo debera pro-
nunciarse durante los veinte dias hadbiles siguien-
tes. Mientras el tribunal decide regira el proyec-
to de presupuesto presentado oportunamente por
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el alcalde, bajo su directa responsabilidad (Ley
38/89, articulo 94. Ley 179/94, articulo 52).".

Acorde con la normativa previamente citada
y con el fin de dilucidar las contradicciones evi-
denciadas entre estas y la autonomia que la mis-
ma Constitucion pregona de las Entidades Terri-
toriales, la Corte Constitucional ha adelantado
multiples pronunciamientos, sobre la forma como
deben ser aplicadas, tanto las disposiciones cons-
titucionales, como las Leyes Orgénicas del Presu-
puesto en la materia. Sobre el particular, uno de
los fallos judiciales proferidos por ese Alto Tribu-
nal en los cuales se recoge en forma mas completa
la posicion de la Corte sobre el asunto, ha sido la
Sentencia C-1072 de 2002, con ponencia del ho-
norable Magistrado doctor Eduardo Montealegre
Lynett, definiéndose:

“6. Desde sus primeras sentencias esta Cor-
poracion ha explicado el sentido de la autonomia
territorial frente al manejo presupuestal, asi como
también ha delimitado el alcance de la ley orgad-
nica que regula la materia. Asi, en la Sentencia
C-478 de 1992°, la Corte precisé que por voluntad
del Constituyente la LOP se convirtio en el eje del
sistema presupuestal colombiano, no solo por tra-
tarse de una norma de rango cuasi constitucional,
sino, ademdas, por regular aspectos de altisima im-
portancia economica y administrativa, que se ven
reflejados en su amplio potencial unificador en los
diferentes niveles de la organizacion territorial.
Al respecto la Corte seiialo lo siguiente“Estas ca-

racteristicas de la Ley Orgdnica de Presupuesto
hacen de ella un elemento unificador poderoso,
pues todas las leyes anuales de presupuesto ten-
dran forzosamente un pardmetro _comiin_en lo
sustantivo y en lo formal. Igualmente, por dis-
posicion_expresa del articulo 352 de la nueva
Constitucion, ese poder homologador de la Ley

Orgdnica se extiende a los demds presupuestos,
sean los que elaboren los entes descentralizados

por servicios como los que adopten las entidades
autonomas territoriales. Es una pauta general, de
cobertura nacional, de enorme poder centraliza-
dor y racionalizador.

()
La Constitucion de 1991 fue mas alld de la uti-
lizacion tradicional de la ley organica de presu-
puesto como receptaculo de los principios de esa
disciplina. El articulo 352 la convirtié en instru-

mento matriz del sistema presupuestal colombia-
no al disponer que se someterdn a ella todos los
presupuestos: el Nacional, los de las entidades te-
rritoriales y los que elaboran los entes descentra-
lizados de cualquier nivel. La ley orgdnica regu-
lara las diferentes fases del proceso presupuestal
(programacion, aprobacion, modificacion y ejecu-
cion).” (Subrayado fuera de texto).
9 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz. En aquella oportunidad
la Corte estudi6 la demanda formulada contra el articulo
94 de la Ley 38 de 1989, relacionada con la aplicacion
analogica de los principios de la LOP para las normas
presupuestales de las entidades territoriales. Esa disposi-
cion corresponde en su esencia a la norma compilada en
el articulo 109 del Decreto 111 de 1996, anteriormente
referida.

La anterior postura ha sido reafirmada en Senten-
cias posteriores, constituyéndose en una solida linea
Jurisprudencial que se reitera en esta ocasion’”.

7. No obstante, tampoco puede perderse de vis-
ta que la propia Carta reconocio la facultad de las
asambleas departamentales y de los concejos mu-
nicipales para expedir normas orgdanicas de presu-
puesto en sus respectivos niveles (C. P, articulos
300-5 y 313-5). Para armonizar estas posturas es
necesario hacer una lectura sistemdtica de las di-
versas disposiciones que regulan la materia, con
el fin de definir cudles son las aspectos de la Cons-
titucion y de la LOP que condicionan la actividad
de las entidades territoriales, es decir, aquellos
criterios a los cuales esta sujeta su actividad nor-
mativa.

Asi, de conformidad con los planteamientos
sertalados en la Sentencia C-478 de 1992 (funda-
mento juridico numero 7), la Sala considera que
las entidades territoriales deben observar los si-
guientes parametros: (i) las reglas sefialadas en el
titulo XII de la Constitucion, que son aplicables en
cuanto sean pertinentes (C. P. articulo 353); (ii)
los principios de la ley organica del presupuesto
(C. P. articulo 352 y LOP, articulos 104 y 109),
esencialmente relacionados con pautas de pro-
cedimiento; por ultimo, (iii) aquellos principios
que las asambleas o concejos estimen convenien-
tes, siempre y cuando no contravengan mandatos
constitucionales o legales.

En este orden de ideas, la pregunta concreta
es entonces si la determinacion que hace la LOP
sobre los componentes del presupuesto en su pri-
mera fase (ingresos), rige también en el ambito
territorial. Y para la Corte no cabe duda que esa
clasificacion técnica realizada en la LOP debe ser
tenida en cuenta para la elaboracion de los pre-
supuestos de las entidades territoriales, lo cual se
explica por las siguientes razones:

a) En primer lugar, porque ese aspecto consti-
tuye un componente de la preparacion, elabora-
cion y programacion del presupuesto, que por ex-
preso mandato constitucional debe estar regulado
enla LOP (C. P, articulo 352).

b) En segundo lugar, porque asi lo demanda el
principio de jerarquia normativa segun el cual, “a
un ente territorial determinado se le aplicara la
Constitucion en primer término y lo que disponga
la respectiva ley organica”!, siendo esta iltima
quien establece su aplicacion extensiva para el
caso de las entidades territoriales.

¢) Finalmente, porque dicho aspecto resulta
pertinente en esta fase del presupuesto, en tanto
constituye un parametro comun que a pesar de
concebirse como de cardcter formal, tiene profun-
das repercusiones sustantivas (relacionadas con el

10 Cfr.,, entre muchas otras, las Sentencias C-337/93 M.
P. Vladimiro Naranjo Mesa, C-490/94 M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz, C-538/95 M. P. Fabio Morén Diaz,
C-1379/00 M. P. Jos¢ Gregorio Hernandez Galindo,
C-540/01 M. P. Jaime Cordoba Trivifio y C-579/01 M. P.
Eduardo Montealegre Lynett.

I Corte Constitucional, Sentencia C-478/92 M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.
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limite de ciertos gastos) en las etapas subsiguien-
tes, segun se explicard en detalle mas adelante. Es
preciso advertir que la pertinencia en la aplica-
cion de las normas constitucionales y de la LOP
no esta circunscrita unicamente a los principios,
sino que incluye también los lineamientos técni-
cos que por sus caracteristicas sean susceptibles
de ser trasladados sistemdaticamente por las enti-
dades territoriales, no como un acto de mera li-
beralidad sino en cumplimiento de un imperativo
constitucional.”.

Asi, en lo que tiene que ver con las vigencias
futuras ordinarias, hasta la expedicion de la Ley
819 de 2003 las entidades territoriales se encon-
traban sujetas a lo dispuesto por el articulo 9° de
la 179 de 1994. De otra parte, en lo relacionado
con las vigencias futuras excepcionales, su apli-
cacion estd condicionada al cumplimiento de los
requisitos que se definan en las normas que para
tales efectos definan por la Asamblea o en Concejo
municipal.

Asi, el Congreso de la Republica esta plena-
mente facultado para la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley, con lo cual se regulara
en forma especifica y particular para las entidades
territoriales la aplicacion de autorizaciones de vi-
gencias futuras excepcionales.

Objeto del proyvecto de ley

A través del proyecto de ley puesto a conside-
racion del honorable Congreso de la Republica se
busca regular directamente, con disposiciones de
rango de Ley Organica, la asuncion de obligacio-
nes que afectan presupuestos de vigencias fisca-
les posteriores, sin que conste apropiacion pre-
supuestal que respalde esa obligacion en el ario
en el que se autoriza la respectiva vigencia. Estas
operaciones son denominadas Vigencias Futuras
Excepcionales.

Para efectos de la regulacion de vigencias fu-
turas excepcionales de entidades territoriales, la
autorizacion de las mismas se encuentra sujeta,
entre otros, a los siguientes requisitos:

1. Las vigencias futuras excepcionales solo
podran ser autorizadas para proyectos de infra-
estructura, emergia, comunicaciones y en gasto
publico social en los sectores de educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico.

2. En los montos mdximos en que se afectan
presupuestos de posteriores vigencias fiscales
debe consultarse el plazo y las condiciones de los
mismos con las metas plurianuales del Marco Fis-
cal de Mediano Plazo.

3. Deben contar con aprobacion previa del
Confis territorial, o el organo que haga sus veces,
v la iniciativa de las mismas corresponde al go-
bierno local.

4. Los proyectos que conllevan inversion na-
cional deben obtener concepto previo y favorable
del Departamento Nacional de Planeacion, en el
cual se garantice que el organo del nivel nacional
que financiara total o parcialmente la iniciativa
cuenta con la respectiva autorizacion de vigencias
futuras, cuando sea pertinente.

5. La vigencia futura excepcional debe estar
respaldada en un proyecto de inversion incorpo-
rado en el Plan de Desarrollo respectivo.

6. Sumados todos los compromisos que se pre-
tendan adquirir con cargo a vigencias futuras ex-
cepcionales y sus costos futuros de mantenimiento
y/o administracion, no pueden exceder la capaci-
dad de endeudamiento de la entidad territorial.

7. Solo los proyectos de inversion declarados
previamente como de importancia estratégica por
el Consejo de Gobierno son sujetos de autoriza-
ciones de vigencias futuras excepcionales que ex-
cedan el respectivo periodo de gobierno.

8. Solo cuando se trate de proyectos de inver-
sion financiados total o parcialmente por parte
de las entidades del nivel nacional o se trate de
proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Participaciones de forzosa inversion,
serd procedente la aprobacion de vigencias futu-
ras ordinarias o excepcionales en el ultimo aiio de
gobierno del respectivo gobernador o alcalde.

9. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia
futura aprobada debe ser igual al plazo de ejecu-
cion del proyecto o gasto objeto de la misma, evi-
tando que las mismas puedan ser utilizadas para
la provision anticipada de bienes y servicios con
su pago diferido en el tiempo que constituyen ope-
raciones de crédito o asimiladas a estas.

TEXTO Y PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los ponentes, analizada la modificaciéon has-
ta ahora realizada en primer debate, teniendo en
cuenta las posiciones que se han tenido sobre este
proyecto de ley, y luego de atender las explicacio-
nes y consideraciones que sobre el particular ha
ofrecido el Gobierno Nacional y los honorables
Congresistas, encuentran que se requiere realizar
la siguiente modificacion:

En el pardgrafo 1°, es pertinente hacer claridad
frente a la excepcion de aprobacion de vigencias
futuras en el Gltimo afio de gobierno del respec-
tivo gobernador o alcalde, para recursos del Sis-
tema General de Participaciones, que se refiere a
garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios de salud, educacion y agua potable, toda
vez que de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 715 de
2001 y 1176 de 2007, los recursos se giran dentro
del mes siguiente al que corresponde la transferen-
cia, de tal manera que la doceava que atafie al mes
de diciembre se esta girando en el mes de enero de
la siguiente vigencia fiscal.

En ese orden de ideas, el paragrafo 1°, quedaria
asi:

Paragrafo 1°. En las entidades territoriales,
queda prohibida la aprobacion de cualquier vi-
gencia futura, en el ultimo afio de gobierno del
respectivo gobernador o alcalde; se exceptuan
los proyectos de inversion que cuenten con finan-
ciacion total o parcial por parte de entidades del
nivel nacional o se trate de proyectos financiados
con recursos del Sistema General de Participa-
ciones de forzosa inversion, con_el propdsito de

garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios de salud, educacion y agua potable.
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PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los honorables Representantes,
dar segundo debate al Proyecto de ley numero 070
de 2011 Camara, 94 de 2011 Senado, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupues-
to, responsabilidad y transparencia fiscal para las
entidades territoriales, acumulado al Proyecto de
ley 059 de 2011 Camara, por medio de la cual se
crean las vigencias futuras excepcionales para las
entidades territoriales.

De los honorables Congresistas,

Juan Felipe Lemos Uribe, Ponente Coordina-
dor; Alvaro Pacheco Alvarez, Yensy Alfonso Acos-
ta Castafiez, Mercedes Marquez Guenzati, Repre-
sentantes a la Camara, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

070 DE 2011 CAMARA, 94 DE 2011 SENADO,

ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY 059
DE 2011 CAMARA

por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal para las entidades territoriales.

El Congreso de la Republica:
DECRETA:

Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales
para entidades territoriales. En las entidades te-
rritoriales, las asambleas o concejos respectivos,
a iniciativa del gobierno local, podran autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras sin apropiacion en el presupues-
to del afio en que se concede la autorizacion, siempre
y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo
podran ser autorizadas para proyectos de infra-
estructura, energia, comunicaciones, y en gasto
publico social en los sectores de educacion, salud,
agua potable y saneamiento bdsico.

b) El monto maximo de vigencias futuras, el
plazo y las condiciones de las mismas deben con-
sultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que trata el articulo 5° de la Ley
819 de 2003.

c) Se cuente con aprobacion previa del Confis
territorial o el 6rgano que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven
inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacién de eleccion popular se absten-
dra de otorgar la autorizacién para adquirir com-
promisos de gasto, si los proyectos objeto de la
vigencia futura no estan consignados en el Plan
de Desarrollo respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento
y/o administracion, excede la capacidad de endeu-
damiento de la entidad territorial, de forma que se
garantice la sujecion territorial a la disciplina fis-
cal, en los términos del Capitulo II de la Ley 819
de 2003.

La autorizacion por parte de la asamblea o con-
cejo respectivo, para comprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos
en que el Consejo de Gobierno previamente los
declare de importancia estratégica.

Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, que-
da prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el Ultimo afio de gobierno del respectivo
gobernador o alcalde; se exceptian los proyectos
de inversién que cuenten con financiacion total o
parcial por parte de entidades del nivel nacional o
se trate de proyectos financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones de forzosa in-
version, a efectos de garantizar la continuidad en
la prestacion de los servicios de salud, educacion
y agua potable.

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion de cualquier
vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de
ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

Paragrafo transitorio. Los contratos, convenios
y demads actos administrativos suscritos o proferi-
dos por las Entidades Territoriales, amparados por
autorizaciones de vigencias futuras excepcionales,
se presumen legales.

Articulo 2°. Derogatoria y vigencia. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

De los honorables Congresistas,

Juan Felipe Lemos Uribe, Ponente Coordina-
dor; Alvaro Pacheco Alvarez, Yensy Alfonso Acos-
ta Castaniez, Mercedes Marquez Guenzati, Repre-
sentantes a la Camara, Ponentes.

Bogota, D. C., 12 de octubre de 2011.

En la fecha hemos recibido el presente Informe
de ponencia para segundo debate, Pliego de modi-
ficaciones y Texto propuesto para segundo debate
del Proyecto de ley numero 070 de 2011 Camara,
94 de 2011 Senado, acumulado al Proyecto de ley
059 de 2011 Cémara, presentada por el coordina-
dor y ponentes designados por la Mesa Directiva
de la Comision Cuarta del honorable Senado y la
Camara de Representantes.

El Presidente Comision Cuarta,

Carlos Abraham Jiménez Lopez.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2011
CAMARA, 94 DE 2011 SENADO, ACUMULA-
DO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 059

DE 2011 CAMARA.
por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal para las entidades territoriales.
El Congreso de la Reptblica:

DECRETA:

Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales
para entidades territoriales. En las entidades te-
rritoriales, las asambleas o concejos respectivos,
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a iniciativa del gobierno local, podran autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras sin apropiacion en el presu-
puesto del afio en que se concede la autorizacion,
siempre y cuando se cumplan los siguientes requi-
sitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo
podran ser autorizadas para proyectos de infra-
estructura, energia, comunicaciones, y en gasto
publico social en los sectores de educacion, salud,
agua potable y saneamiento bdsico.

b) El monto maximo de vigencias futuras, el
plazo y las condiciones de las mismas deben con-
sultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que trata el articulo 5° de la Ley
819 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacion previa del Confis
territorial o el 6rgano que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven
inversion nacional deberd obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se absten-
dra de otorgar la autorizacién para adquirir com-
promisos de gasto, si los proyectos objeto de la
vigencia futura no estan consignados en el Plan
de Desarrollo respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento
y/o administracion, excede la capacidad de endeu-
damiento de la entidad territorial, de forma que se
garantice la sujecion territorial a la disciplina fis-
cal, en los términos del Capitulo II de la Ley 819
de 2003.

La autorizacién por parte de la asamblea o con-
cejo respectivo, para comprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos

en que el Consejo de Gobierno previamente los
declare de importancia estratégica.

Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, que-
da prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el Gltimo afio de gobierno del respectivo
gobernador o alcalde; se exceptian los proyectos
de inversién que cuenten con financiacion total o
parcial por parte de entidades del nivel nacional o
se trate de proyectos financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones de forzosa in-
version.

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion de cualquier
vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de
ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

Paragrafo transitorio: Los contratos, convenios
y demads actos administrativos suscritos o proferi-
dos por las Entidades Territoriales, amparados por
autorizaciones de vigencias futuras excepcionales,
se presumen legales.

Articulo 2°. Derogatoria y vigencia. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

Bogota, D. C., 4 de octubre de 2011

Autorizamos el presente Texto Definitivo al
Proyecto de ley numero 070 de 2011 (Camara), 94
de 2011 (Senado), acumulado al Proyecto de ley
numero 059 de 2011 aprobado por las Comisiones
Cuartas del honorable Senado de la Republicay de
la honorable Camara de Representantes.

El Presidente Comisiones Cuartas de Senado de
la Republica y Camara de Representes,

Carlos Abraham Jiménez Lopez.

El Secretario Comisiones Cuartas de Senado de
la Republica y Camara de Representes,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
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